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บทคัดยอ 
บทความน้ีเปนการนําเสนอผลงานวิจัยเรื่องการคุมครองสิทธิชุมชนในคดีปกครอง มุงนําเสนอผลงานวจิัยใน
ประเด็นปญหาการคุมครองสิทธิชุมชนในการฟองและรองสอดคดีปกครอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดให
ชุมชนมีสิทธิและหนาทีร่วมมือกับรัฐในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง จากการศึกษาพบวา การฟองคดีปกครอง
จะตองอาศัยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 และมาตรา 42 
สวนการรองสอดเปนไปตามระเบยีบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอที่ 78 โดยจะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรืออาจจะเดือดรอนและมสีถานะเปนบคุคลหรือ
นิติบุคคลตามกฎหมายดวย ดังน้ันเมื่อชุมชนมิใชบุคคลตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย จึงไมมสีิทธิและหนาท่ีใน 
การฟองหรือรองสอด เพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได แมปจจุบันจะมีประมวลวิธีพิจารณา
ความแพง หมวด 4 วาดวยการดําเนินคดีแบบกลุม แตกไ็มมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและหนาที่ไวโดยตรงในคดี
ปกครอง จึงทําใหสิทธิชุมชนไมไดถูกรับรองไวในบทบัญญตัิกฎหมายจากการศึกษาขอเสนอแนะวา ควรมี
บทบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติรองรับสิทธิชุมชน ท้ังสิทธิในการฟอง การรองสอดและรับรองสถานะหรือตัวตน
ของชุมชน รวมทั้งใหมีหนวยงานอิสระหรือหนวยงานกลางในการควบคุมและดําเนินการของชุมชนในเรื่องตางๆ 
ไวในบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว เพื่อใหศาลปกครองใชเปนแนวทางในการพิจารณาสิทธิของชุมชนในการ
ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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ABSTRACT 
 

This article presents the research result relating to the protection of community rights in the 
Administrative Case by intending to present the research result in the issues of protect the 
community rights for the Administrative Case Interpleading and Prosecuting which has the 
objective to define the community to have the rights and duty for cooperating with the 
government in order to protect the natural resources because have been affected by the 
destruction of nature resources and environment directly. The study found that the 
Administrative Case Prosecuting shall follow by virtue of Section 9 and Section 42 of the Act 
on Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999), 
and for the Administrative Case Interpleading shall be follow by the regulations of the Judicial 
Conference in the Supreme Administrative Court regarding to the Administrative Court 
Procedure B.E. 2543, Article 78 The prosecutor must be the persons or legal entities who have 
suffered or may have suffered. When the community is not the person according to the 
provisions of the law, therefore, has no rights and duty to prosecute or interplead for 
protecting the natural resources and environment. Although at the present, there is the Civil 
Procedure Code, Division 4, regarding to the Class Action, but there is no provision to 
acknowledge the rights and duty directly in the Administrative Case, so, the community rights 
has not been acknowledged in the legal provision. Suggesting that there should be a provision 
of substantive law supporting the community rights regarding to the rights for prosecuting, 
interpleading and acknowledging the status or identity of community, together with appointing 
the independent agency or the central authority to control and operate the community in 
various matters, and defining in such legal provision in order that the Administrative Court can 
use as the guideline to judge the community rights for protecting the natural resources and 
environment. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ชุมชน (Community) เปนการรวมตัวกันของหนวยสังคมที่อาศัยข้ึนอยูกับขนาดของกลุม โดยใช      
คําเรียกที่แตกตางกันออกไป เชน ละแวก บาน หมูบาน เมือง นคร มหานคร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525) อาศัย
อยูรวมกันในอาณาเขตบรเิวณหนึง่โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นเพื่อการดํารงชีวิต มีวัตถุประสงค
อยางใดอยางหน่ึงรวมกัน มีความสัมพันธผูกพันระหวางกันทางสังคม ในลักษณะวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม     
จารีตประเพณีหรือการอยูรวมกันตามธรรมชาติโดยมีการเรียนรูรวมกันและการถายทอดภูมปิญญา มกีารสื่อสาร
ติดตอกัน มีความรูสึกเปนพวกเดยีวกัน (กิตติศักดิ์ ปรกต,ิ 2550) รวมถึงมีการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเรจ็ตาม
เปาหมายที่ชุมชนมีความตองการรวมกันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3    
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี 12 วาดวยสิทธิชุมชนมาตรา 66-67 ซึ่งใหความสําคัญกับชุมชน
ในการมีสวนรวมในการจดัการทรพัยากรอนุรักษบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
และสิทธิของบุคคลที่จะมสีวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน การดําเนิน
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โครงการตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงจะดาํเนินการไมได นอกจากไดมีการศึกษาและ
ผานกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนกอนสิทธิชุมชนในฐานกระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมและ
วัฒนธรรม(อักขราทร จุฬารัตน, 2556) 
 สิทธิชุมชน(Community Rights)หมายถึงสิทธิของชุมชนทองถิ่นตามวัฒนธรรมด้ังเดิมทีส่ืบทอดและ
ปฏิบัติกันมาโดยมีจารตีประเพณีเปนกลไกทางสังคมในการควบคุมการปฏิบัติและถือเปนสิทธิตามธรรมชาติดวย
รวมถึงสิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งทําหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จึงจะมี
สิทธิใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยนัยนี้สิทธิชุมชน ใหความสําคัญกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนมีการใหชุมชน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรู ดูแลรักษา ปกปอง
ชุมชนท่ีเขาอาศัยอยูเนื่องจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปญญาเหลานี้เปนสิ่งที่โลกกําลัง
ตองการและถูกจองอยู (เสนห จามริก, 2549) 
 การคุมครองสิทธิชุมชนจึงมีความสําคัญในการใชรูปแบบการละเมิดสิทธิกระบวนการนิยามสิทธิของ
ชุมชน การใชยุทธศาสตรสิทธิชุมชนในการตอสูและคุมครองสิทธิชุมชนไมใชเปนสิทธิที่ชุมชนใชการพิทักษและ
ปกปองรักษาทรัพยากรหรือสถานะตัวตนของชุมชนเองเทานั้น แตยงัเปนสิทธิที่ชุมชนจะสรางประโยชนใหแก
สังคมไมวาจะเปนการจดัการทรัพยากรภมูิปญญาทองถิ่นและอ่ืนๆ (กิตติศักดิ์ ปรกต,ิ 2550)  อันสอดคลองกับ
หลักการของการสรางสิทธิที่วาสิทธิท่ีเจาของจะอางความชอบธรรมของตนเองได หาใชเปนสิ่งที่เจาตัวกําหนด
ฝายเดียวแตตองเปนการยอมรับจากสังคมไปพรอมกันการสรางการยอมรับโดยขบวนการเคลื่อนไหวผลักดันเชิง
นโยบายการตอสูทางวาทกรรมก็เปนหนทางท่ีสําคัญ ในขณะเดียวกนัสังคมก็มีหนาที่ท่ีจะสนับสนุนความเขมแข็ง
ชุมชนดวยจะทําใหสิทธิชุมชนจะมคีวามยั่งยืนอันจะเปนหลักประกันสําคัญของสิทธิมนุษยชนในสังคมนับต้ังแตมี
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเปนแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจากแนวทางการพัฒนา
ประเทศภายใตยุคกระแสโลกาภิวตัน มีปญหาท่ีเกดิขึ้นมากมายในสงัคม ปญหาความยากจนและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงมากข้ึนเรือ่ยๆ สิ่งเหลานี้ลวนเปนผลมาจากการที่รัฐ
บริหารประเทศโดยเนนแตการเตบิโตของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปนหลักเหนือภาคเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ (นิติยา 
โพธิ์นอก, 2557)   
 ในการดําเนินการฟองคดีและการรองสอดของสิทธิชุมชนในคดีปกครองน้ันการที่ชุมชนเปนผูเสียหาย 
ถือวาเปนกลุมคนหลายคนทีร่วมตวักันมาดําเนินการฟองคดี สิทธิชุมชนเปนสิ่งท่ีมีตัวตนทางกายภาพตาม
ขอเท็จจริง แตยังไมมีสถานะทางกฎหมายรับรองฐานะใหเปนสภาพบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคลจึงไมอาจมสีิทธิและหนาท่ีในการกอนิติสมัพันธไดอยางสมบรูณ รวมถึงสิทธิในการฟองคดีและรองสอดเพื่อ
การพิทักษและปกปองคุมครองสาธารณสมบัติของแผนดิน ในสวนบทบัญญัติของพระราชบัญญตัิจัดตัง้ศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ใหสิทธิในการฟองคดีปกครองเปนบุคคล ท่ีเปนบุคคลเดียวท้ัง
ในมาตรา 9 และมาตรา 45 วรรคสาม สวนในเรื่องการรองสอดนั้นในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายมหาชน
ไดบัญญัติในเรื่องการรองสอดไวเพียงแค ใหนําเอาบทบัญญัตจิากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลมหลักเกณฑนั้นใชเปนระบบกลาวหา แตในความเสียหายของชุมชนนั้น มีลักษณะบุคคลทีไ่ดรับผลกระทบ
เปนจํานวนมากและควรใชระบบในการพิจารณาเปนระบบไตสวนตามแบบกฎหมายมหาชน 
 ดังนั้น การศึกษาน้ีจึงมีจุดมุงหมายเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่จะสามารถหา
แนวทางในการแกไขปญหาการคุมครองสิทธิชุมชนในการดําเนินการฟองคดีและการรองสอดในคดีปกครองโดย
กําหนดใหเห็นถึงขอเท็จจริงท่ีจะสามารถกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิชุมชนเพ่ือดําเนินการฟองคดีและการรอง
สอดในคดีปกครองใหมีความนาเชือ่ถือและความศักดิ์สิทธ์ิ ตลอดจนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกดิข้ึนกับ
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สิทธิชุมชน เพื่อเปนประโยชนสูงสดุแกสมาชิกภายในชุมชนตลอดจนเปนการกําหนดใหสิทธิชุมชนไดมกีารพิทักษ
และปกปองรักษา คุมครองพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและหวังเปนอยางยิ่งวาจะ
เปนประโยชนในวงการกฎหมายและวงการวิชาการสืบไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงปญหาของสิทธิชุมชนไมมีกฎหมายบญัญัตริับรองสถานะหรือตัวตน 
 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาการใชสิทธิฟองคดีของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติของ
แผนดิน 
 3. เพื่อศึกษาถึงปญหาการรองสอดของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบตัิของแผนดิน 
 4. เพื่อศึกษาถึงปญหาการฟองคดีแบบกลุมของชุมชนไมไดบัญญัตไิวโดยตรงตามรูปแบบคดีปกครอง 
 5. เพื่อใหไดมาถึงแนวทางในการแกไขปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการคุมครองสิทธิชุมชนใน 
การฟองและการรองสอดในคดีปกครอง 
 

สมมติฐานของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไมไดกําหนดเรือ่ง       
การคุมครองสิทธิชุมชนในการฟองและรองสอดในคดีปกครอง จึงกอใหเกิดเปนปญหาในการใชสิทธิทางศาล     
ที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของชุมชนในการรวมมือกับรัฐเพื่อปกปองคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน ดังนั้นจึงเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติสิทธิชุมชนในกฎหมายระดับ
สารบัญญัตริับรองสิทธิชุมชนใหมสีถานะเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน เพื่อใหมีสิทธิทางศาลไดไวเพิ่มเติม
เปนการคุมครองสิทธิชุมชนในการฟองคดีแบบกลุมโดยแยกจากการฟองคดีที่มีผูฟองคดีเพียงคนเดยีวและ
กําหนดใหมีหนวยงานอิสระที่มหีนวยงานกลางในการดูแลและควบคุมการดําเนินการของสิทธิชุมชนในเรื่องตางๆ 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 การดําเนินการศึกษาในรูปแบบวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาจากเอกสาร
ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมทั้งขอมูลตางๆ อันเกีย่วของกับปญหาการคุมครองสิทธิชุมชนในการฟอง
คดีและการรองสอดในคดีปกครอง ตลอดจนตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ
กฎหมาย วารสารทางวิชาการ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ หนังสือพิมพ ความเห็นของนักนิติศาสตรและเจาหนาที่
ของหนวยงานในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลการคนควาในหองสมุดของทาง
มหาวิทยาลยัและของสถาบันตางๆ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากการคนควาทางอิเล็กทรอนิกสตางๆ ที่ปรากฏอยูบน
เครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อนํามาทําการวิเคราะหและนํามาแกไขปญหาทางกฎหมายตอไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีผูศึกษาไดทําการศกึษา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย คําพิพากษาศาลฎีกา และ 
คําสั่งศาลปกครองสูงสดุพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ที่ประชุมใหญตลุาการศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 57 (1) (2) ถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการคุมครองสิทธิชุมชนใน   
การฟองคดีและการรองสอดคดีปกครองโดยศึกษาประเด็นปญหา สทิธิชุมชนไมมีกฎหมายบัญญัตริับรองการ
คุมครองสิทธิชุมชนในการฟองคดแีบบกลุมของชุมชนตามหลักกฎหมายปกครองวามีหลักเกณฑในการฟองคดี
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และมีกฎหมายกําหนดใหชุมชนเขามาเปนผูรองสอดในคดีปกครอง นอกจากน้ันผูศึกษาก็ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
รวมทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวเพื่อนํามาเปนขอมลูในการนํามาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและ
ไดมาซึ่งบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อใหทราบถึงปญหาของสิทธิชุมชนไมมีกฎหมายบญัญัตริับรองสถานะหรือตัวตน 
 2. เพื่อใหทราบถึงปญหาการใชสิทธิฟองคดีของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบตัิของ
แผนดิน 
 3. เพื่อใหทราบถึงปญหาการรองสอดของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบตัิของแผนดิน 
 4. เพื่อใหทราบถึงปญหาการฟองคดีแบบกลุมของชุมชนไมไดบญัญตัิไวโดยตรงตามรูปแบบคดี
ปกครอง 
 5. เพื่อไดแนวทางในการแกไขปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการคุมครองสิทธิชุมชนในการฟอง
และการรองสอดในคดีปกครอง 
 

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา 
 1. ปญหาของสิทธิชุมชนไมมีกฎหมายบัญญัติรบัรองสถานะหรือตัวตน เนื่องจากปจจุบันสิทธิชุมชน
นั้นไมมสีถานะหรือตัวตนในทางกฎหมาย สิทธิชุมชนเกิดจากบุคคลที่อยูรวมกลุมกันเกิดข้ึนเปนชุมชน เปน
สถาบันสังคมแบบหน่ึง และกอใหเกิดสิทธิรวมกัน กลายเปนสิทธิรวมกันในชุมชน ไมใชสิทธิของปจเจกบุคคล 
สิทธิชุมชนนั้น เปนสิ่งที่มีตัวตนทางกายภาพตามขอเท็จจริง แตไมมสีถานะทางกฎหมายรับรองฐานะใหเปน
สภาพบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลตามกฎหมายในลักษณะแพง ท้ังนี้ บุคคลแตละบุคคล
ภายในชุมชนยอมมสีภาพและสถานะเปนบุคคลธรรมดาตามที่กฎหมายกําหนด แตเมื่อมีการรวมกลุมกนัเปน
ชุมชน อยูในรูปแบบของหนวยทางสังคมหนวยหน่ึง กลับไมมีกฎหมายบัญญัติรับรองในสภาพบุคคลทีชั่ดเจน จึง
ไมอาจมสีิทธิและหนาที่ในการกอนิติสัมพันธไดอยางสมบูรณอยางบคุคลธรรมดา หรือไมอาจทํานิติกรรม
บางอยางไดดังเชนนิติบุคคล ทําใหกรณีที่มีการเกิดขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิชุมชนข้ึน บุคคลภายในชุมชนจึงไม
สามารถใชสิทธิในการฟองคดีรวมกันในฐานะท่ีเปนชุมชนเพ่ือในการพิทักษและปกปองคุมครองสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ไมวาจะเปนในเร่ืองเกียรติยศ ช่ือเสียง การทํานุบํารุงรกัษา และการจดัการทรัพยสิน เสมือนมีสิทธิ
ในการเปนเจาของสาธารณสมบตัขิองชุมชนรวมกัน ตลอดจนมีความสามารถในการฟองคดีเพื่อพิทักษและ
ปกปองทรัพยากรหรือสาธารณสมบัติในชุมชนอันจะกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกบุคคลภายในชุมชนอันมี
สิทธิเก็บกิน หรือมสีิทธิทําประโยชนรวมกัน 
 2. ปญหาการใชสิทธิฟองคดีของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติของแผนดิน การฟอง
คดีที่ประชาชนภายในชุมชนรวมกลุมกันมผีลกระทบและปญหาภายในชุมชน ท่ีเกี่ยวกับในเรื่อง ทรัพยากรปาไม 
ดิน นํ้า รวมถึงอากาศดวย ถือไดวาเปนสาธารณสมบตัิของชุมชนในการใชดํารงชีวิตประจําวันตามระบบนิเวศ 
ตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคสาม บัญญัติใน
เรื่องการฟองคดีที่มีผูเสยีหายรวมกัน ซึ่งไมใชเปนเรื่องการฟองคดีปกครองของกลุมคนท่ีรวมกัน แตเปนคดีของ
บุคคลหลายคนและก็ตางไดรับความเดือดรอนเสียหายเหมือนกัน และเพื่อความสะดวกและรวดเร็วจึงใหสิทธิใน
การรวมกันฟองเปนฉบับเดียวเมื่อพิจารณาการใชสิทธิในการฟองคดใีนการพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติ
ภายในชุมชน ในบทบัญญัติของพระราชบญัญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให
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สิทธิในการฟองคดีปกครองเปนบุคคล ท่ีเปนบุคคลเดยีวท้ังในมาตรา 9 ซึ่งใชถอยคําในบัญญัติกฎหมายวาผูใด 
และมาตรา 45 วรรคสาม เปนในเร่ืองการใหสิทธิของบุคคลหลายคนท่ีมีความเดือดรอนหรือเสียหายเหมือนกัน
รวมกันฟองคดีเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ปญหาน้ีเปนปญหาหลกัในการใชสิทธิในการฟองคดีเพื่อปกปอง    
สาธารณสมบัติของแผนดิน ท่ีเปนสิ่งที่ชุมชนถือครองรวมกันและมีการจัดการและกํากับดูแล รวมถึงในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อดําเนินชีวติของประชาชนภายในชุมชน  
 3. ปญหาการรองสอดของชุมชนในการพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติของแผนดิน การนําเอา
หลักเกณฑจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ในคดีปกครองท่ี
เกี่ยวกับการดูแลคุมครอง รักษา ปกปองทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งปาไม ลําธาร 
ทะเล ปาชายเลน รวมถึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ท่ีเปนพื้นที่ในการดํารงชีวิตของสมาชิกภายในชุมชนนั้น 
จะสามารถนํามาบังคับใชไดเพียงใด หากยังมีปญหาเก่ียวกับขอกฎหมายในการดาํเนินการรองสอดขอเขารวมเปน
คูความในคดีที่เกี่ยวกับชุมชน จากศึกษาระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งใชระบบไตสวน โดยศาลจะเปน
ผูดําเนินการไตสวนเอง กลาวคือ มีอํานาจในการสบืพยาน หรือเรียกพยานหลักฐานไดอยางกวางขวางเพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาคดี แตในสวนของคดีแพงนั้น จะใชระบบกลาวหา การนําเสนอพยานหลักฐานตางๆ 
ตองอยูบนพื้นฐานความเทาเทียมกันของคูความ คูความจะตองเปดเผยพยานหลักฐานใหอีกฝายหน่ึงทราบกอน
การพิจารณา ศาลจึงมีบทบาทในการแสวงหาพยานหลักฐานจํากดั จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการนําเอา
หลักเกณฑจากบทบัญญัติในประมวลวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคบัโดยอนุโลม เนื่องจากการรองสอดของ
ชุมชนนั้น ตองเปนกรณีการฟองคดีกับหนวยงานของรัฐ หากใชระบบกลาวหาในการพิจารณาคดียอมเกิด    
ความเสยีเปรยีบแกฝายชุมชนหรือสมาชิกภายในชุมชน ในกรณเีรื่องของภาระการพสิูจน หากชุมชนกลาวอาง
ขอเท็จจริงขึ้นบางประการ แตหากฝายชุมชนน้ันไมสามารถนําพยานหลักฐานอันเปนเอกสารราชการจากฝายรัฐ
มาพิสูจนไดความจริงหรือความเสยีหายได จึงกอใหเกิดเปนผลเสียตอรูปคดีของฝายชุมชนได 
 4. ปญหาการฟองคดีแบบกลุมของชุมชนไมไดบญัญัตไิวโดยตรงตามรูปแบบคดีปกครอง            
การดําเนินคดีแบบกลุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มีรูปแบบในการตัดสินคดีเปนรูปแบบ
กลาวหา โดยมีการดําเนินคดีที่ศาลอนุญาตใหเสนอคําฟองตอศาล เพื่อใหมีคําพิพากษาแสดงสิทธ์ิของผูเสยีหาย
และสมาชิกกลุมของผูเสียหาย โดยในคดีละเมิด คดีผดิสญัญา คดีเรยีกรองตามสิทธิตางๆ เชน ในกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่มีกลุมบุคคลไดรับความเสยีหายอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดยีวกัน   
โดยรวมกันกอใหเกิดสิทธิเรียกรองรวมกันของบุคคลท่ีมลีักษณะกลุมเปนลักษณะเฉพาะ โดยมีตัวอยางของกรณีที่
สามารถดําเนินคดีแบบกลุมได การที่จะฟองคดีแบบกลุมไดตองมีลักษณะของกลุมที่เฉพาะ รวมทั้งมีปญหาและ
ผลกระทบท่ีมีลักษณะเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อเกิดขอพิพาททางกฎหมายในการฟองคดีแบบกลุมจึงควรใชรูปแบบ
ระบบไตสวน เพื่อใหศาลปกครองสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีและพยานหลักฐานที่จําเปนแกการพิสูจน
ขอเท็จจริงใหไดมากที่สุดและอยางรอบดานท่ีสุด กลาวคือกอใหเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนสวนตัวของเอกชนในการฟองคดีแบบกลุมนั้นของชุมชนในคดีปกครองนั้น ถาใชประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชในการตัดสินคดีความจะทําใหเกดิความไมสะดวกและไมเปนธรรมในการตัดสนิคดี    
โดยปกติในการฟองคดีศาลแพงจะฟองคดีดังกลาวก็ฟองเปนคดีแพง แตถาหากเปนคดีปกครองก็ตองฟองทาง
ศาลปกครอง และในทางพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมถึง   
การดําเนินคดีแบบกลุมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ก็ยังมีบทบัญญัติกฎหมายในการฟองคดีแบบ
กลุมไมเพียงพอตอการฟองคดีแบบกลุมและการคุมครองชุมชน ในเรื่องการสงวนสิทธิตามคําพิพากษา เปนการที่
ใหศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขของคําพิพากษาอันเปนการสงวนสิทธิไวเพื่อดูอาการของผูเสียหาย เนือ่งจาก   



The Golden Teak : Humanity and Social Science Journal (GTHJ.)

Vol.22  No.3  September - December 2016         ISSN 2408 - 0845
112

 
 

การดําเนินคดีแบบกลุมของชุมชนเปนคดีที่มีความเสยีหายท่ีเกดิแกรางกาย อาชีวอนามัย ความเสยีหายในข้ัน
ที่สุดโดยที่อาจจะยังไมปรากฏไวอยางชัดเจน เพื่อกําหนดใหสมาชิกกลุมของชุมชนที่มีกรณไีดรบัความเสียหาย
เพิ่มขึ้นจากเดมิ รวมถึงในการดาํเนินคดีแบบกลุมที่ระบไุวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หลักเกณฑ
นั้นใชเปนระบบกลาวหา แตในการเสียหายของชุมชนน้ันมีลักษณะจาํนวนมากและควรใชระบบในการพิจารณา
เปนระบบไตสวนตามแบบกฎหมายมหาชน โดยขั้นตอนการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นไมใชแบบวิธีสืบพยานตาม
กฎหมายแพง แตเปนการพิสจูนความเสียหายโดยท่ีสมาชิกของชุมชนจะถูกศาลเรียกมาพิสูจนความจรงิโดยการ
ไตสวนตามความเสียหาย 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช 
 สามารถเพิ่มชองทางในการอํานวยความสะดวก และความยตุิธรรมใหกับชุมชนที่ไดรับ           
ความเดือดรอนเสียหายกด็ี อาจจะไดรับความเดือดรอนเสยีหายก็ดี หรือเพื่อในการพิทักษรักษาปกปองสาธารณ
สมบัติของชาติไวก็ดี ใหสามารถมีสิทธิมีเสยีงในทางกฎหมายเพื่อทําการพิทักษและปกปองคุมครองสาธารณ
สมบัติของชาติที่นับวันจะลดนอยลง อันเนื่องมาจากการเพิกเฉยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หรือเจาหนาที่ของรัฐท่ี
มีอํานาจปลอยปละละเลยใหโดนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐวิสาหกิจเขามาบุกรุกในพ้ืนท่ีที่เปนท่ีอยูอาศัยของ
ชุมชนและเปนสาธารณสมบัติของชาติ ซึ่งกลายเปนปญหาใหญระดบัชาติที่สงผลกระทบตอประชาชนเปนวงกวาง
จึงมีขอเสนอแนะดังนี ้
 1. เห็นควรมีบทบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติรับรองสถานะหรือตัวตนในสวนของสิทธิชุมชน โดย
บัญญัติใหสิทธิชุมชนมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน และใหสิทธิชุมชนมีอาํนาจ
หนาท่ีดูแลรกัษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในพ้ืนท่ีที่ชุมชนได
อาศัยอยู พรอมทั้งกําหนดขอบเขต วัตถุประสงค เพื่อท่ีสามารถใหชุมชนดําเนินการฟอง หรือเรียกรองสิทธิตางๆ 
ที่เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของชาติ  
 2. ในการฟองคดีของชุมชนน้ัน สวนใหญจะเปนการรวมกลุมของผูเสยีหายหรือไดรับผลกระทบจาก
การพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติของแผนดิน ควรใหศาลปกครองมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคดีและ
กําหนดหลักเกณฑในกรณีที่ชุมชนฟองคดีเพื่อพิทักษและปกปองสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมใชเพื่อประโยชน
ของตัวเอง จึงควรพิจารณาในศาลปกครองมากกวาใชระบบศาลยุติธรรมในเรื่องการสืบพยานและการไตสวนหา
ความจริง ในการฟองคดีนอกจากเพื่อการเยียวยาความเสียหายและสรางความเปนธรรมใหแกชุมชนแลว ควรให
รัฐกําหนดนโยบายในการพัฒนาและฟนฟูความเสียหายท่ีชุมชนไดรบัจากผลกระทบการปกปองสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
 3. ในบทบัญญัติของกฎหมายมหาชนไดบัญญัติในเรื่องการรองสอดไวเพียงแค ใหนําเอาบทบัญญตัิ
จากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม เห็นควรมกีารแกไขเพื่อเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไวเพื่อใหศาลปกครองนําหลักเกณฑ
ดังกลาวไปใช โดยไมจาํเปนตองนาํหลักของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ เพ่ือเปนการสราง  
บรรทัดฐานใหแกกฎหมายมหาชนใหมีหลักกฎหมายเปนของตนเองโดยไมจําเปนตองอางอิงกฎหมายอื่นมาใช
บังคับ 
 4. การฟองคดีแบบกลุมของชุมชน เปนการรวมตัวของบุคคลท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดยีวกันไดรับ
ผลกระทบจึงมาทําการฟองคดีเพือ่ปกปองสิทธิของตนเอง เพื่อความสะดวกของชุมชนเห็นควรจัดตั้งองคกรอิสระ
ใหมีหนวยงานกลางท่ีมีหนาที่ในการปกปองคุมครองสาธารณสมบัตขิองแผนดินโดยตรง รวมถึงกําหนดใหมี
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อํานาจและหนาที่ในการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของคนในชุมชน ตลอดจนสามารถฟองคดีแทนชุมชนได 
และควรตราพระราชบัญญตัิในการดําเนินคดีแบบกลุมแทนการฟองคดีแบบกลุมตามแบบประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง เพื่อจะไดใชกระบวนการพิจารณาแบบไตสวนหาขอเท็จจริงในทางศาลปกครองเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชนของชุมชน ใหไดมาตรฐานและความเปนธรรมตอสิทธิชุมชนเพ่ือเปนประโยชนตอศาลในเรื่องระยะเวลา
การสืบพยานและการพิจารณาคด ี
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