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บทคัดยอ 
 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารภาคเีครือขายสถานศึกษา ในจังหวัด
เชียงใหม 2. ศึกษารูปแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ที่ประสบผลสาํเร็จในจังหวัด
เชียงใหม 3. ตรวจสอบรปูแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศในจังหวัด
เชียงใหม ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) มีวิธีดําเนนิการวิจัย 3 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1การศึกษา
สภาพและปญหาการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม ประชากรที่ใช
ศึกษา คือ ภาคีเครือขายสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวดัเชียงใหม จํานวน 
6 เขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 80 ภาคีเครือขายสถานศึกษา เครื่องมอืท่ีใชคือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดย
ใช คาความถ่ี รอยละ และการเรียงลําดับ ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษารูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จในจังหวัดเชียงใหม แหลงขอมูลคือ เครือขายสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดเชียงใหมท่ีประสบผลสําเร็จ หรือ มีการบริหารภาคีเครือขายฯ ท่ีดี ในจังหวัดเชียงใหม 
ผูใหขอมูล คือ 1) ผูบริหารการศึกษาหรือผูเกีย่วของในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัด
เชียงใหมท่ีมีเครือขายสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จและ 2) คณะกรรมการของภาคีเครือขายสถานศกึษา ท่ีผาน
เกณฑการพิจารณา วิธีการและเครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ 1) แบบสอบถาม 2) การจัดสมัมนาผูเชี่ยวชาญ 
และ 3) ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหแบบอุปนัยและการสงัเคราะห ขั้นตอนท่ี 3 การตรวจสอบรูปแบบ
การบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศ แหลงขอมูลที่ใชศึกษาเปนผูเชี่ยวชาญ จาํนวน 
15 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครือ่งมือที่ใช คือ แบบตรวจสอบความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน
ประโยชน วิเคราะหขอมลูโดยการหาคาเฉลีย่ และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวา สภาพ        
การบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม มีสภาพการบริหารใน 4 องคประกอบ
เรียงลําดับตามคารอยละเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหานอยทีสุ่ดดังนี้ ลําดบัแรก คือลักษณะของครูและบคุลากรใน
ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา ลําดับที่สอง คือ นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ลําดับทีส่าม คือ ลกัษณะของ
สภาพแวดลอม ดานท่ีมคีารอยละเฉล่ียนอยที่สดุ คือ ลักษณะของภาคีเครือขายสถานศึกษา ในสวนของรูปแบบ
การบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศในจังหวัดเชียงใหม มี 5 สวน ประกอบดวย 

 
          *ประจําสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชาพื้นฐานและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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1) องคประกอบของรูปแบบฯ 2) แผนภาพแสดงความสัมพันธขององคประกอบ 3) รายละเอียดของ
องคประกอบ 4) เงื่อนไขความสําเร็จ และ5) ขอเสนอแนะในการนํารูปแบบไปใช สําหรับผลการตรวจสอบ    
ความเปนไปได ความเหมาะสม และความเปนประโยชน พบวาความเปนไปได และความเหมาะสมของรูปแบบฯ 
ทุกองคประกอบและโดยรวม อยูในระดับมาก สวนลักษณะแวดลอมภายในองคการ ภาวะผูนํา และการตัดสินใจ 
การปรับตัวขององคการและการริเริ่มสิ่งใหม อยูในระดับดีมาก ในขณะที่ความเปนประโยชนของรูปแบบฯ     
ทุกองคประกอบและโดยรวม อยูในระดับมากที่สุด ยกเวนการปรับตวัขององคการและการริเริม่สิ่งใหม อยูใน
ระดับมาก 
 

คําสําคัญ :  รูปแบบ / การบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
 

This research was aimed at 1. Reviewing current situation and Problems facing the 
administration of school network consortium in Chiang Mai Province 2.Examining the 
successful administration model of such a consortium at the primary education level in 
Chiang Mai Province and 3. Verifying the administration model considered excellent or 
outstanding. It adopted the 3-stage mixed research methods, namely, stage 1: Review of 
current situations and problems; Stage 2 : Examination of successful administration model; 
and Stage 3: Verification of the excellent or outstanding administration model. Stage 1:  
relied on quantitative research methodologies. The research population comprised 80 
consortia of all school networks in Chiang Mai Province’s 6 educational service areas. 
Consortium personnel were asked to respond to the prepared questionnaire and the 
following collected data analyzed using frequency, percentage and ordering. Stage 2: was 
intended to 1) analytically examine the successful administration model and 2) prepare 
and draft of the Excellent or outstanding administration model. This stage relied on the 
qualitative research approach. Sources of data and information were successful or good 
school networks with informants being 1) educational administrators or those, related of 
educational service area offices having successful school networks and 2) Members of 
school network consortia who passed the consideration criteria.  They were asked to 
respond to the set questionnaire followed by an expert’s seminar. Then, the researchers 
analyzed collected data and information using analytical induction and synthesizing 
methods. State 3: dealt with 1) the verification of the Excellent or outstanding 
administration model’s appropriateness, feasibility and utility based on experts’ opinions 
and 2) the improvement and presentation of the excellent/outstanding administration 
model. Altogether, 15 purposively sampled experts served as data/information sources.  
The research instrument was the form designed to verify the model’s appropriateness, 
feasibility and utility. Data analysis was completed using average and standard deviation.  
Findings were as follows: As regards the 4 components constituting current administrative 
situation/conditions the one found to enjoy the highest average was that covering 
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characteristics of teachers and personnel in consortium offices/centers (rated highest/very 
good) followed by those covering administrative policies and practices (rated high/good); 
environmental factors (rated also high/good); and characteristics of the consortia 
themselves (rated high/good but with the lowest average).As for as the excellent 
administration model was concerned, there were 5 parts, namely, 1) model components  
2) illustration showing component relationships 3) component details  4) success conditions 
and 5) recommendations. Ensuing verification of the model found that its feasibility, every 
component and as a whole, was at high level, its appropriateness was also at a high level, 
its internal environment, leadership and decision making, organizational adaptation and 
new initiatives, were at a very good level, and its utility was at the highest level except 
organizational adaptation and new initiatives which were at the high level. 
 

Keywords : Model / School Network Consortium Administration 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ความสําคญัของการบริหารในรูปแบบการสรางเครือขายและการมสีวนรวมถือเปนหลักสากลท่ี
อารยประเทศใหความสําคญัและเปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ ไดถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 87 ท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวม
ตัดสินใจและตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกดาน ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น (คณะ        
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553) ในดานการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักถึงความสําคญัของการจัดการศึกษาโดยเนนการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
การศึกษารวมทั้งสงเสรมิสนับสนุนใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับตางๆตามแนวคดิพื้นฐานการพัฒนาแบบ
เครือขายมสีวนรวม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2551) จึงมีนโยบายจัดตั้งกลุมเครือขายซ่ึง
ประกอบดวย 1) กลุมเครือขายสงเสรมิประสิทธิภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย 2) กลุมเครือขายสงเสรมิ
ประสิทธิภาพการประถมศึกษาและศูนยพัฒนากลุมสาระการเรียนรู 3) กลุมเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ    
การมัธยมศึกษาตอนตนและศูนยพัฒนากลุมสาระการเรยีนรู และ 4) กลุมเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ      
การมัธยมศึกษาตอนปลายและศูนยพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย/ศูนยพัฒนากลุมสาระการเรียนรูขึ้น เพ่ือเปน
กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เปนแกนนําดานความกาวหนาในการพัฒนากลุมสาระการ
เรียนรู และเปนแกนกลางในการระดมพลังวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนรูปธรรม
โดยกําหนดตัวช้ีวัดความเขมแข็งของภาคีเครือขาย คือ 1) มีเปาหมายรวมกันชัดเจน 2) มีระบบบริหารจัดการท่ีดี 
3) มีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 4) มีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกนั 5) มีการไหลเวียนขอมูลขาวสารอยาง
ตอเนื่อง 6) มีนวัตกรรมที่เกดิจากการทํางานเครือขาย 7) มีการสรุปบทเรียนรวมกันเพื่อจัดทําแผนปตอไป
นอกจากน้ันยังตองทํางานรวมกันกับหนวยงานหรือองคกรอื่นในลักษณะของเครือขาย ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับของ
ความรวมมือ 
 การสรางพลังเครือขายและการมสีวนรวม (Network Building and Participatory) เปนเครื่องมือท่ี
ปจจุบันหลายสถานศึกษามีความพยายามในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีสมรรถนะ
สูง เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ เนื่องจากกระบวนการสรางเครือขายและการมีสวน
รวมเปนปจจยัสําคัญที่สนับสนุน และสงเสรมิใหสถานศึกษามีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค อันเปน
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เปาหมายหลักของการพัฒนาสถานศึกษายุคใหม ท้ังนี้สถานศึกษาตองสรางระบบการดําเนินงานทางการศึกษา
รวมกับภาคีทีเ่กี่ยวของ เพื่อสรางเครือขายการปฏิบัติงานอยางเปนระบบรวมกัน (เกรยีงศักด์ิ  เจรญิวงศศักด์ิ, 
2543) ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) มุงเนนใหโรงเรียนจัดการศึกษา อยางมี
คุณภาพและสงเสริมการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตางตระหนักถึงความสําคัญในการสรางเครือขายโรงเรียนขึ้นจึงได
จัดทําเปนระเบียบสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาเพื่อจัดตั้งกลุมโรงเรยีน หรือกลุมเครือขายการบริหารสถานศึกษา 
หรือเรียกช่ืออ่ืนๆ ขึ้นโดยไดกําหนดหลักเกณฑการบริหารและจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 
 คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มียุทธศาสตรดานพัฒนาการบริการวิชาการและ           
การใหบริการบนฐานความตองการของชุมชนและทองถิ่นในเขตพัฒนาภาคเหนือ และโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่
การศึกษาในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย จากการศกึษาการสรางพลังเครือขายและการมีสวน
รวม ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตละเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดเชียงใหม พบวา ไดดําเนินการมาเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลว คณะผูวิจัยจึงตองการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษาวามี
อะไรบาง ภาคีเครือขายสถานศึกษาใด ที่มีการบริหารประสบผลสําเร็จ และศึกษารูปแบบการบรหิารภาคี
เครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศ ในจังหวัดเชียงใหม ควรเปนอยางไร ทั้งนี้เพื่อใหภาคี
เครือขายสถานศึกษาอ่ืนๆ ไดนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนตอการจดัการศึกษาตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จในจังหวัดเชียงใหม 
 3. เพื่อตรวจสอบรปูแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษาท่ีเปนเลิศใน
จังหวัดเชียงใหม 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดานประชากรคือ เครือขายสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม จํานวนท้ังสิ้น 80 เครือขาย 
 ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ผูวิจัยไดประยุกตใชกรอบปจจยัการบริหารซึ่งเปนตัวกําหนดประสิทธิผลขององคการ ของสเตียรส 
(Steers, 1997) ดังนี ้1) ลักษณะขององคการ ประกอบดวย 1.1) โครงสรางขององคการ 1.2) บทบาทของ
เทคโนโลยี 2) ลักษณะของสภาพแวดลอม ประกอบดวย 2.1)ลักษณะแวดลอมภายนอกองคการ 2.2) ลักษณะ
แวดลอมภายในองคการ 3) ลักษณะของบุคคล ประกอบดวย 3.1) ความผูกพันตอองคการ 3.2) การปฏิบัติงาน
4) นโยบายการบรหิารและการปฏบิัติ ประกอบดวย 4.1) การกําหนดเปาหมาย 4.2) การจัดหาและการใช
ทรัพยากร 4.3) สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน 4.4) กระบวนการติดตอสื่อสาร 4.5) ภาวะผูนําและการ
ตัดสินใจ 4.6) การปรับตัวขององคการและการรเิริ่มสิ่งใหม     
 ขอบเขตดานระยะเวลาตั้งแตเดือน มีนาคม 2556-กันยายน 2557 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ ใชระเบยีบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed methods) (วิโรจน สารรัตนะ, 2545) แบง
วิธีดําเนินการวิจยัออกเปน 3 ข้ันตอน มีรายละเอียดแตละขั้นตอน ดงันี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา  
ในจังหวัดเชียงใหม สิ่งท่ีมุงศึกษา คือ เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 1.ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากรคือภาคีเครือขายสถานศึกษา จํานวน 80 เครือขายในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม จํานวน 6 เขตพื้นที่การศึกษา  
  1.2 กลุมตัวอยางคือ ภาคีเครือขายสถานศึกษา ที่ไดจากการสุมแบบแบงช้ัน โดยใชสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเปนเกณฑในการแบงกลุมประชากร กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใช
ตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970; อางใน สิทธ์ิ ธีรสรณ) ที่ความเช่ือมั่น 95% 
และที่ระดับความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 ได 66 เครือขาย คาํนวณเทยีบบัญญัตไิตรยางศในแตละกลุมประชากร
เพื่อในไดจํานวนตัวอยางแลวสุมแตละกลุมยอย โดยวิธีการสุมอยางงาย  
  1.3 ผูใหขอมลูคือ คณะกรรมการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา จํานวน 66 เครือขายๆ ละ    
3 คน ไดแก 1) ประธานคณะกรรมการบรหิารภาคีเครือขายสถานศกึษา 2) กรรมการบรหิารภาคีเครอืขาย
สถานศึกษา 1 คน และ 3) กรรมการและเลขานุการภาคีเครือขายสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 198 คน 
 2. เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมลู คือ แบบสอบถาม 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจยัทําหนังสือราชการจากสาขาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ขอความรวมมอืไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม และ
ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง ทางไปรษณีย พรอมท้ังแนบซองขอความอนุเคราะหกลุม
ตัวอยางสงแบบสอบถามกลับคืนมาภายในระยะเวลาที่กําหนด และไดรับกลับคืนมา ที่มีความสมบรูณสามารถ
นําไปวิเคราะหผลไดทั้งสิ้น 155 ฉบับ คิดเปนรอยละ 78.28 
 4. การวิเคราะหขอมูล โดยใชคาความถี่และคารอยละ  
 5. เกณฑการแปลผล ผูวิจยักําหนดเกณฑการแปลผลสภาพการบริหารศูนยเครือขายสถานศึกษา 
ดังนี ้รอยละ 80 ข้ึนไป หมายถึง มีสภาพการบริหาร อยูในระดับ มากท่ีสุด/ดีมาก รอยละ 60-79 หมายถึง         
มีสภาพการบริหาร อยูในระดับ มาก/ดี รอยละ 40-59 หมายถึงมีสภาพการบรหิาร อยูในระดับ ปานกลาง      
รอยละ 20-39 หมายถึง มีสภาพการบริหาร อยูในระดับ นอย/ต่าํ นอยกวารอยละ 20 หมายถึง มีสภาพการ
บริหาร อยูในระดับ นอยท่ีสดุ/ควรปรับปรุง 
 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษารูปแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีประสบ
ผลสําเร็จ ในจังหวัดเชียงใหม สิ่งท่ีมุงศึกษา คือ 1) เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา ท่ีประสบผลสําเร็จในจังหวัดเชียงใหม และ2) เพื่อรางรูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา
ที่เปนเลิศ ระดบัประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม  
 1. แหลงขอมูล คือ ภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 1-6 ที่ประสบผลสาํเรจ็ หรือ มีการบรหิารภาคีเครือขายสถานศกึษาท่ีดี 
โดยมเีกณฑการพิจารณา ดังนี้ 1) สถานศึกษาในภาคีเครือขายสถานศึกษา ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ 
จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา(องคการมหาชน) (สมศ.) รอยละ 80 ข้ึนไป หรือ 
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2) เปนภาคีเครือขายสถานศึกษาที่ไดรับรางวัลจากการดําเนิน กิจกรรม/งาน/ โครงการ หรือ มีนวัตกรรมของ
ภาคีเครือขายสถานศึกษา และไดรับการยกยองเชิดชูเกยีรติ จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาหรือ
หนวยงานทางการศึกษา หรือ3)ไดรับการพิจารณาเสนอหรือเห็นชอบวาเปน ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จ จากสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีสังกัด 
  ผูใหขอมูล คือ 1) ผูบริหารการศึกษาหรือผูเกีย่วของกับการสงเสริมพัฒนาคุณภาพ ภาคีเครือขาย
สถานศึกษา ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ที่มีภาคีเครือขายสถานศกึษาประสบ
ผลสําเร็จ และ 2) ประธานหรือคณะกรรมการบริหารศูนยภาคีเครอืขายสถานศึกษา ที่ผานเกณฑการพิจารณา 
จํานวน 6 ศูนยฯ 
 2. เครื่องมือท่ีใชในวิจัย คือ การสัมมนาผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
 3. วิธีดําเนินการวิจัย คณะผูวิจัยรวมกับผูบริหารการศึกษาของสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เชียงใหม เขต 1-6 พิจารณาคัดเลือกภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จ โดยใชเกณฑ 
การพิจารณาที่กําหนดไวจํานวน 6 แหง ทําหนังสือราชการสงถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เชียงใหม เขต 1-6 พรอมแบบเสนอช่ือภาคีเครือขายสถานศึกษา ทางไปรษณีย และขอความ
อนุเคราะหสงกลับมาทางไปรษณยี หลังจากน้ันผูวิจยัไดประสานงานทางโทรศัพทและสงหนังสือราชการเรยีน
เชิญประธานหรือคณะกรรมการบริหารศูนยภาคเีครือขายสถานศึกษาท่ีไดรับการพิจารณาคดัเลือกเขารวม
สัมมนาฯและจัดสัมมนาขึ้น หลังจากนั้นไดทําการวเิคราะหขอมลู 
 4. การวิเคราะหขอมูล โดย การวเิคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) และการสังเคราะห 
(Synthesis)  
 ขั้นตอนท่ี 3 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศกึษาท่ีเปนเลิศระดับประถมศึกษา 
ในจังหวัดเชียงใหม 
 สิ่งที่มุงศึกษาเพื่อ 1) ตรวจสอบความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบ
การบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษาท่ีเปนเลิศ ระดับประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม 2) ปรับปรุงและนําเสนอ
รูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีเปนเลิศ ระดับประถมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม ที่ผานการ
ตรวจสอบอิงผูเชี่ยวชาญแลว 
 1. แหลงขอมูล คือ ผูเช่ียวชาญ จํานวน 15 คนโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มี
เกณฑการเลือก ดังนี้1) อาจารยในระดับอุดมศึกษา มีตาํแหนงทางวิชาการ ตั้งแต รองศาสตราจารยขึ้นไป หรือ 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทางการบริหารการศึกษา จํานวน 3 ทาน 2) ผูอํานวยการหรืออดีตผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ระดับเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน และ 3) ประธานศูนยเครอืขาย
สถานศึกษา ตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษาวิทยฐานะชํานาญการพิเศษหรือเช่ียวชาญ จาํนวน 9 ทาน 
 2. เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบตรวจสอบความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน
ประโยชน ของรูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีเปนเลศิ ระดับประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยประสานเบื้องตนเพื่อขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญทางโทรศัพท
พรอมท้ังจัดทําหนังสือราชการและรายงานผลการวิจัยอยางยอ ถึงผูเชี่ยวชาญ พรอมแนบ 1) รางรูปแบบ      
การบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษาท่ีเปนเลิศ ระดับประถมศึกษา ในจังหวัดเชียงใหมและ 2) แบบตรวจสอบ
รูปแบบฯ 3) ซองจดหมายตอบกลับ โดยสงทางไปรษณยี หรือสงดวยตนเองแลวแตกรณี ทั้งนี้ไดรับกลบัคืนมา
ครบ 100% หลังจากน้ันทําการตรวจสอบความสมบูรณและวิเคราะหขอมูล 
 4. การวิเคราะหขอมูล โดยใชคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 5. เกณฑการแปลผล การแปลความหมายคาเฉลี่ยความเปนไปได ความเหมาะสม และความเปน
ประโยชนของรูปแบบฯ ใชเกณฑของบุญชม ศรีสะอาด และบญุสง นลิแกว (2535, หนา 23-24)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม ในแตละองคประกอบ 4 
องคประกอบ เรียงลาํดับจากคารอยละเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหานอยทีส่ดุ ดังนี้  ลําดับแรก คือ ลักษณะของครูและ
บุคลากรในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา อยูในระดับมากทีสุ่ด/ดีมาก ลําดับที่สอง คือ นโยบายการบริหารและ
การปฏิบัติ อยูในระดับมาก/ดี ลําดับที่สาม คือ ลักษณะของสภาพแวดลอม อยูในระดับมาก/ดี ดานท่ีมีคารอยละ
เฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ลักษณะของภาคเีครือขายสถานศึกษา อยูในระดับมาก/ดี 
 องคประกอบท่ี 1 ลักษณะของภาคีเครือขายสถานศึกษามีสภาพการบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก/
ดี องคประกอบยอย 1.1 ดานโครงสรางของภาคีเครือขายสถานศึกษา มีสภาพการบริหารอยูในระดับมาก/ดี มี
ปญหาที่สําคญั คือ การตั้งศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาไมมีกฎหมายรองรับตั้งขึ้นมาเพ่ือแกปญหาเฉพาะเรื่อง 
ขาดความชัดเจนในทางปฏิบตัิงานมีแนวทางแกไขปญหา คือ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรจัดทําระเบียบวา
ดวยการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา มีแนวทางการบริหารศูนยภาคีเครือขายท่ีชัดเจน และมีกลไก        
การขับเคลื่อนการดําเนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล องคประกอบยอยท่ี 1.2 ดานบทบาทของ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารศูนยภาคี เครือขายสถานศึกษามี สภาพการบริหารอยูในระดับปานกลาง มี
ปญหาที่สําคญั คือ มีเครื่องมือ อุปกรณการสื่อสาร และบุคลากรที่รบัผิดชอบงานดาน ICT ไมเพียงพอ มีแนวทาง
แกไขปญหา คือ ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาควรจัดฝกอบรมใหความรู ความเขาใจและทักษะดาน ICT แกครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีหนาที่เกี่ยวของกับการติดตอสื่อสาร 
 องคประกอบท่ี 2 ลักษณะของสภาพแวดลอมมสีภาพการบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก/ดี  
องคประกอบยอย 2.1 ดานลักษณะแวดลอมภายนอกศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษามีสภาพการบริหารอยูใน
ระดับมาก/ดี มีปญหาทีส่ําคญั คือ สถานศึกษาในภาคีเครือขายฯ กระจายกันอยูหลายตาํบล มีท้ังที่อยูในพ้ืนราบ
และบนพ้ืนท่ีสูง มีความยากลาํบากในการเดินทางโดยเฉพาะในฤดฝูน ทําใหการสื่อสารและการทํากิจกรรม
รวมกันทําไดยาก มีแนวทางแกไขปญหา คือ ศูนยฯ ควรพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของใหมี
คุณภาพ โดยวิธีการท่ีหลากหลาย องคประกอบยอย 2.1 ดานลักษณะแวดลอมภายในศูนยภาคีเครือขาย
สถานศึกษามีสภาพการบริหารอยูในระดับมาก/ดี มีปญหาทีส่ําคัญ คือ สถานศึกษาบางแหงภายในศูนยภาคี
เครือขายสถานศึกษาขาดความพรอมเกือบทุกดาน ชวยเหลือตัวเองไมได ทําใหเปนปญหาตอการดําเนนิงานของ
ศูนยฯ มีแนวทางแกไขปญหา คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรพิจารณาหาแนวทางสนับสนุน งบประมาณ
และบุคลากรทางการศึกษา แกสถานศึกษาทุกแหงที่ขาดแคลนนอกเหนือจากท่ีไดรบัตามปกติ  
 องคประกอบท่ี 3 ลักษณะของครแูละบุคลากรในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษามีสภาพโดยรวม    
อยูในระดับมากท่ีสุด/ดีมาก องคประกอบยอย 3.1 ความผูกพันท่ีมตีอศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา แบงออกเปน 3.1.1 ความผูกพันท่ีมีตอศูนยภาคี
เครือขายสถานศึกษาของครูและบคุลากรในศูนยภาคเีครือขายสถานศึกษา โดยใชความพยายามอยางเต็มที่ เพื่อ
ความสําเร็จของงานมีสภาพโดยรวมอยูในระดับมากที่สดุ/ดมีากและ 3.1.2 ความผูกพันท่ีมีตอศูนยภาคเีครือขาย
สถานศึกษาของครูและบุคลากรทางการศึกษาในศูนยภาคเีครือขายสถานศึกษา โดยตระหนักถึงอนาคตของศูนย
ภาคีเครือขายสถานศึกษา มีสภาพโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด/ดีมาก มีปญหาที่สําคัญ คือความผูกพันตอศูนย
ภาคีเครือขายสถานศึกษาของครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาภายในศูนยฯ มีคอนขางนอย 
เนื่องจากมีการจดักิจกรรมรวมกันคอนขางนอย การทํางานมีลักษณะเปนแบบตางคนตางทําในสถานศึกษาของ
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ตนเอง นอกจากน้ันสถานศึกษาแตละแหงยังอยูหางกัน เปนตน แนวทางการแกไขปญหา คือ ควรกาํหนดใหมี
การประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา เดอืนละ 1 ครั้ง และมีแผนปฏบิัติการอยาง
ชัดเจนเปนรูปธรรมองคประกอบยอย 3.2 การปฏิบัติงานของครูและบุคลากร ในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา 
โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด/ดีมาก มีปญหาที่สําคัญคือ ศูนยภาคีเครอืขายสถานศึกษามีการปฏิบัติงานตามที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดเทาน้ัน และครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเห็นความสําคัญในการรวม
กิจกรรมของศูนยฯ เนื่องจากมีภาระงานหลัก คือ จัดกจิกรรมการเรยีนรูใหแกนักเรยีนและภาระงานอ่ืนๆ มาก 
แนวทางการแกไขปญหา คือศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาควรจางเจาหนาที่ประจาํสํานักงานศูนยฯ หรือรับ
สมัครจากครูทีส่นใจและมีคณุสมบัติเหมาะสมมาทํางาน 
 องคประกอบท่ี 4 นโยบายการบรหิารและการปฏิบัติของภาคีเครือขายสถานศึกษา มสีภาพโดยรวม
อยูในระดับมาก/ดีองคประกอบยอย 4.1 การกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานของศูนยภาคีเครือขาย
สถานศึกษา มีสภาพโดยรวมอยูในระดับมาก/ดีมีปญหาท่ีสําคัญคือ มีการกําหนดเปาหมายการทํางานใหสูงหรือ
ใหดีขึ้น แตงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัดมีไมเพียงพอ แนวทางการแกไขปญหา คือ สรางความรู 
ความเขาใจในเปาหมาย ประโยชนความสําคญัและความจําเปนของเครือขายสถานศึกษาแกครูและบคุลากร
ภายในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาใหชัดเจนตรงกัน และจัดทําแผนปฏิบัติการและจัดทําแนวทาง             
การดําเนินงานอยางมสีวนรวม องคประกอบยอย 4.2 การจดัหาและการใชทรัพยากรของศูนยภาคีเครือขาย
สถานศึกษา มีสภาพโดยรวมอยูในระดับมาก/ดี มีปญหาทีส่ําคัญคือ ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาไดรบั       
การสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานและไมสามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกไดอยาง
เพียงพอ จึงตองใชงบประมาณจากสถานศึกษาภายในศูนยฯ รวมกนัเพื่อดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ แนวทาง   
การแกไขปญหา คือควรระดมทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณจากแหลงอื่นๆ ภายนอกศูนยฯ องคประกอบยอย        
4.3 สภาพแวดลอมในการปฏิบตัิงานแบงออกเปน 4.3.1 สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน (ดานกายภาพ)ของ
ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษามสีภาพโดยรวม อยูในระดับปานกลางและ 4.3.2 สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน 
(ดานสังคมและดานจิตใจ) ของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา มีสภาพโดยรวม อยูในระดับมาก/ดี มีปญหาท่ี
สําคัญคือ สภาพภมูิศาสตรและสภาพอากาศ สงผลตอความยากลําบากในการเดินทางและท่ีตั้งของศูนยฯ 
เปลี่ยนไปตามสถานศึกษาของประธานฯ แนวทางการแกไขปญหา คือควรมีการประสานงานอยางตอเนื่อง มีการ
สรางความตระหนักใหเกิดเปนทีมงานเดียวกันและจัดทําปฏิทินการทํางานรวมกันองคประกอบยอย              
4.4 กระบวนการติดตอสื่อสารในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา มีสภาพโดยรวมอยูในระดับมาก/ดี มปีญหาท่ี
สําคัญ คือ มีการประชาสัมพันธกิจกรรมและความเคลื่อนไหวของศูนยฯ ตอผูเกี่ยวของนอยมากแนวทางการ
แกไขปญหา คือใชการตดิตอสื่อสารหลากหลายชองทางใชระบบ Social Network เชน ทาง Facebook และ
ประสานงานอยางตอเนื่องทั่วถึง องคประกอบยอย 4.5 ภาวะผูนาํและการตดัสินใจของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษามีสภาพโดยรวม อยูในระดับมากท่ีสุด/ดีมาก มปีญหาท่ีสําคัญคือ ผูที่มีอํานาจใน      
การตัดสินใจไมมีความมั่นใจ ทําใหตัดสินใจลาชา เนื่องจากอุปสรรคในการจัดประชุมที่ยุงยากลําบากในเรื่อง   
การเดินทางและการสื่อสาร แนวทางการแกไขปญหา คือ กําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจนเพื่อการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเมื่อมีความจําเปนตัดสินใจเรงดวนควรใช ICT เขามาชวย องคประกอบยอย 4.6 การปรับตัว
และการริเริ่มสิ่งใหมของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษามีสภาพโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสดุ/ดมีาก มีปญหาท่ี
สําคัญ คือ ขาดความชัดเจนในเรื่องนโยบายและการปฏิบัติงาน ทําใหการขับเคลื่อนของภาคีเครือขาย
สถานศึกษาลาชาออกไปขาดประสิทธิภาพและปญหาของแตละสถานศึกษาในภาคีเครือขายสถานศึกษาไม
เหมือนกันทําใหการริเริม่สิ่งใหมมนีอย แนวทางการแกไขปญหา คือ ควรมีการจดัสรรบุคลากรและทรัพยากร    
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ในการบริหารงาน ใหเหมาะสมเพียงพอกับงาน และควรมีการสํารวจปญหา วางแผน ดําเนินการ และแกไข
ปรับปรุง อยางมีสวนรวม  
 2. สรุปผลการศึกษารูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ที่ประสบ
ผลสําเร็จในจังหวัดเชียงใหม 
      2.1 สรุปผลการศึกษารูปแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ท่ี
ประสบผลสําเร็จ ในจังหวัดเชียงใหม พบวา มีสภาพการบรหิารจัดการในองคประกอบหลัก 4 องคประกอบตาม
กรอบการวิจัย การบริหารจัดการมีปญหาและอุปสรรคแตกตางกันออกไปตามสภาพเชิงพื้นที่ สวนการปรับตัว
ของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาในรอบ 2-3 ปท่ีผาน สรุปไดวา สวนใหญมีการปรับตัวนอย มีบางศนูยภาคี
เครือขายไดสรางสมัพันธภาพระหวางสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน โดยมุงเนนดานวิชาการและการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาปรับใชในการบริหารงาน สวนการรเิริ่มสิ่งใหม มีการนิเทศ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในศูนยฯ ทุกสถานศึกษา มีการจัดกจิกรรม คุณธรรม กีฬา กิจกรรมเกี่ยวกับ ASEAN และมี 
การสัมมนาทางวิชาการรวมกัน สาํหรับผลงานท่ีภาคภูมิใจของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาสวนใหญ คือ การมี
สวนรวมในการปฏิบัติงานภายใตสภาวะของความขาดแคลนทรัพยากรในทุกดาน และประสบผลสําเรจ็ตามที่
หนวยงานตนสังกัดมอบหมายใหดาํเนินการ และมีขอเสนอแนะจากทั้ง 6 ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาท่ีตรงกัน
วาตองมีการบัญญัติเรื่องเก่ียวกับภาคีเครือขายสถานศึกษาไวในกฎหมายการศึกษา ระดับใดระดับหนึ่ง และตอง
มีการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารจัดการ ซึ่งเปนเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญจึงจะทําใหการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
  2.2 สรุปผลการรางรูปแบบการบรหิารภาคเีครือขายสถานศึกษาท่ีเปนเลิศ ระดับประถมศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม พบวา รูปแบบการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาทีเ่ปนเลศิในจังหวัด
เชียงใหม รางไว 5 สวน คือ 1) องคประกอบของรูปแบบฯ 2) แผนภาพแสดงความสัมพันธขององคประกอบ    
3) รายละเอยีดขององคประกอบ 4) เงื่อนไขความสําเร็จ และ 5) ขอเสนอแนะในการนํารูปแบบฯ นีไ้ปใช  
ความสัมพันธขององคประกอบ พบวา แตละองคประกอบมีความสมัพันธกันในเชิงแนวคิด หลักการ กระบวนการ
ปฏิบัติ เพื่อนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน 
 3. สรุปผลตรวจสอบรูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ท่ีเปนเลิศใน
จังหวัดเชียงใหม 
  3.1 ผลการตรวจสอบความเปนไปได ความเหมาะสม และความเปนประโยชน ของรูปแบบ การ
บริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษา ท่ีเปนเลิศในจังหวัดเชียงใหม พบวาความเปนไปไดของ
รูปแบบฯ ทุกองคประกอบและโดยรวม อยูในระดับมาก ความเหมาะสมของรูปแบบฯ ทุกองคประกอบและ
โดยรวม อยูในระดบัมาก สวนลักษณะสภาพแวดลอมภายในองคการ ภาวะผูนําและการตัดสินใจ การปรับตัว
ขององคการและการริเริม่สิ่งใหม อยูในระดับดมีาก ในขณะท่ีความเปนประโยชนของรูปแบบฯ ทุกองคประกอบ
และโดยรวม อยูในระดับมากที่สดุ ยกเวน การปรับตัวขององคการและการริเริ่มสิ่งใหมอยูในระดบัมาก 

  3.2 รูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาที่เปนเลิศ ในจังหวัด
เชียงใหม ท่ีผานการตรวจสอบอิงผูเชี่ยวชาญ เปนไปตามรางของรูปแบบฯ จากผลการวิจยัในข้ันตอนท่ี 2 และมี
การปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะในข้ันตอนท่ี 3 โดยถือไดวารูปแบบมีความเปนไปได ความเหมาะสม และเปน
ประโยชนตามเกณฑที่ตั้งไวสรุปความสัมพันธขององคประกอบ แสดงไดตามแผนภมูิ ดังน้ี 
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 ลักษณะแวดลอมภายนอกศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา 

ลักษณะแวดลอมภายในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา 
    

  
โครงสรางของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาและบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการบริหารศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา   
              

    
ลักษณะของครูและบคุลากรใน
ศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา นโยบายการบริหารและการปฏิบตัิ 

    

    
 ความผูกพันตอศูนยภาคี
เครือขายสถานศึกษา 

 การกําหนดเปาหมาย 

 การจัดหาและการใชทรัพยากร 
 สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน     

     การปฏิบัติงาน  กระบวนการติดตอสื่อสาร     

       ภาวะผูนําและการตดัสินใจ     

      
ของคณะกรรมการบริหารศูนยภาคี
เครือขายสถานศึกษา     

      
 การปรับตัวของศูนยภาคีเครือขาย

สถานศึกษาและการริเริม่สิ่งใหม         

           
         

  
โครงสรางของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาและบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการบริหารศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา   
         

ลักษณะแวดลอมภายในศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา 

ลักษณะแวดลอมภายนอกศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา 
 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยตามขั้นตอนท้ัง 3 ข้ันตอน มีขอคนพบที่นาสนใจและควรนํามาอภิปรายดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารภาคเีครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาในจังหวัด
เชียงใหม พบวา องคประกอบในสวนของลักษณะภาคเีครือขายสถานศึกษามีสภาพการบริหารอยูระดับดี แตมีคา
รอยละเฉลีย่ต่ําที่สดุ อาจเปนเพราะในสภาพจริงยังมีความแตกตางในเชิงการบริหารจัดการ บางเขตพ้ืนท่ีอาจมี
ประกาศของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในขณะท่ีบางเขตพ้ืนที่ขาดความชัดเจนใน
เรื่องนี้ทําใหความเขมแข็งหรือกระบวนบริหารจัดการภาคีเครือขายสถานศึกษา มีความแตกตางกันในการ
ดําเนินงาน การกําหนดโครงสรางและการปฏิบัตภิารกิจถูกมองวาไมมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน จึงเปนเพียง 

แผนภูมิ แสดงความสัมพันธขององคประกอบของรูปแบบฯ ที่ผานการตรวจสอบอิงผูเชี่ยวชาญ 
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ความรวมมือกันอยางไมเปนทางการ เนื่องจากไมมีสํานักงาน เจาหนาที่ประจํา รวมทั้งบุคลากรตางๆ ที่จะ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แมแตตัวผูบริหารสถานศึกษาก็เปนจิตอาสาท่ีเขามาปฏิบตัิงานโดยอาศัย
ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนสวนใหญ วิธีบริหารจัดการก็กําหนดกันข้ึนเอง โดยขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
เพราะอาจไมมรีะเบียบหรือขอบังคับใดๆ รองรับ ที่สําคัญที่สดุ คือ งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด 
มีผลทําใหประสิทธิภาพการบริหารจัดการไมเปนไปตามที่คาดหวัง รวมถึงไมเปนไปตามแนวคิด หลักการของการ
บริหารจัดการองคการที่มีประสิทธิผลของชาลี โกมลสุทธ์ิ (2549) ที่กลาววา องคการที่ดีตองมีคณุลักษณะสาํคัญ 
เชน การมีเปาหมายที่ชัดเจน มีสายบังคับบัญชาท่ีสั้น มีฐานขอมลูสนับสนุนการบริหาร มรีะบบการจดัการท่ีดี มี
การปฏิบัติที่นาเชื่อถือ มีการตลาดและประชาสัมพันธท่ีดี มีความรวมมือและทํางานเปนทีม เปนตน 
 2. รูปแบบการบรหิารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม พบวา เมื่อจัดทํา
รางรูปแบบโดยใชขอมูลจากการศกึษาในขั้นตอนท่ี 1 และผลการศึกษารูปแบบการบริหารภาคีเครือขาย
สถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จ สามารถสรุปเปน 5 สวน คือ 1) องคประกอบของรูปแบบฯ 2) แผนภาพแสดง
ความสัมพนัธขององคประกอบ 3) รายละเอียดขององคประกอบ 4) เงื่อนไขความสําเร็จ และ 5) ขอเสนอแนะใน
การนํารูปแบบฯ นี้ไปใช  ซึ่งในกระบวนการไดมาขององคประกอบเหลานี้ไดมาจากการศึกษาสภาพ ปญหาและ
แนวคิด ทฤษฎีของการพัฒนารูปแบบองคการที่มีประสิทธิผล ตั้งแตประเภทของรูปแบบการบริหารองคการ
ประเภทตางๆ 10 รูปแบบของคานวัลลา (Khanwalla, 1995; อางถึงในปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2539) 
รูปแบบการบริหารของลเิคิรท (Likert, 1967; อางถึงในปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2539) เมื่อพิจารณาถึง
ความสัมพันธขององคประกอบของรูปแบบก็จะพบวา มีความสัมพันธในเชิงการบริหารจัดการ 
 3. ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศในจังหวัด
เชียงใหม พบวา มีระดับของความเปนไปได ความเหมาะสม และความเปนประโยชน อยูในระดับมากขึ้นไปทุก
องคประกอบ โดยประเด็นที่มีความแตกตางกันชัดเจน คือ ความเปนประโยชนที่พบวา เรื่องการปรับตัว และ  
การริเริ่มสิ่งใหมของศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษาอยูเพียงระดับมาก ในประเด็นแรกที่พบวารูปแบบการบริหาร
ภาคีเครือขายสถานศึกษา ระดับประถมศึกษาท่ีเปนเลิศในจังหวัดเชียงใหมมีประสิทธิภาพในระดับมากข้ึนไปใน
ภาพรวม อาจเปนเพราะกระบวนการวิจัยครั้งนี้ ไดใชกระบวนการพัฒนารูปแบบท่ีเปนไปตามหลักวิชา ดังที่ 
เคนดอลและเคนดอล (Kendall & Kendall, 1988; อางถึงใน อมรรัตน ทิพยจันทร, 2547, หนา 6) ที่เสนอ
ขั้นตอนไว 3 ข้ันตอน คือ ตองมีการวิเคราะหระบบ (System Analysis) คือ วิเคราะหใหเห็นสภาพปญหาตางๆ 
ของปจจัยนาํเขา กระบวนการ และผลผลิตที่เปนอยูจากนั้นจะนําไปสูการออกแบบระบบ (System Design) คือ 
การกําหนดองคประกอบของรูปแบบน่ันเอง และข้ันตอนสดุทาย คอื การตรวจสอบระบบ (System Testing) ใน
การวิจัยครั้งนี้คือ การตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบโดยอิงผูเชีย่วชาญ กระบวนการท้ังหมดทําใหไดรูปแบบ
ที่มีโอกาสประสบผลสําเร็จได เมื่อนําไปปฏิบตัิจริง นอกจากน้ันในการนําเสนอรูปแบบยังมีเงื่อนไขความสําเร็จ 
และแนวทางการนํารูปแบบไปใชดวย จึงคาดวาจะชวยใหการปฏิบัตเิปนไปตามเปาหมายที่วางไว และเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหผลการตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบเปนไปในทิศทางท่ีดี 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1. ระดับนโยบาย ตั้งแตระดับกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ควรมีความชัดเจนในการออกกฎหมาย ขอบังคับ หรือแนวทางดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ตราเปนกฎกระทรวง โดยมีหลักเกณฑ วิธีการ สรรหาคณะกรรมการบริหารที่ชัดเจน รวมทั้งแนวทาง
การบริหารจัดการศูนยภาคีเครือขายสถานศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรท่ีจําเปนอื่นๆ 
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โดยเฉพาะบุคลากรประจํา อาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ที่จําเปนตองใช เพื่อการบริหารจัดการอยาง
พอเพียงเพ่ือการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
  2. ระดับเขตพื้นที่ ควรเปนเจาภาพในการวางแผนปฏิบัติการรวมกบัสถานศึกษาในศูนยภาคี
เครือขายและจัดทําแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและสงเสรมิ สนับสนุนการดําเนินงานอยางจริงจัง โดยถือวาเปนวาระ
สําคัญที่จะมุงเนนการใชประโยชนจากศูนยภาคเีครือขายมีกระบวนการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
รายงานผลที่ชัดเจน มรีะบบของการยกยองใหเกียรติศูนยฯ ที่ประสบผลสําเร็จ และใชกระบวนการจดัการความรู 
(KM) เพื่อใหเกิดการแลกเปลีย่นเรยีนรู การเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) และถอดบทเรียนสู        
การปฏิบัติทีเ่หมาะสมกับบริบทของพื้นที่และความพรอมของศูนยภาคีเครือขาย 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรมีการนํารูปแบบไปทดลองใชในศูนยภาคีเครือขายที่มีความแตกตางกันท้ังในเชิงพื้นทีแ่ละ
ศักยภาพของศูนยภาคเีครือขาย พรอมทั้งประเมินผลและปรับปรุงรปูแบบใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นท่ี 
  2. ควรศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหารูปแบบการบริหารหรือสรางเครือขายเพ่ือพัฒนาคุณภาพใน
รูปแบบอืน่ๆ ที่ไมใชศูนยภาคีเครือขาย เชน การแสวงหารูปแบบความรวมมือในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระหวางสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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